
特集 ：自転車事故低減に向けた取組み

各年代に応じた自転車教育の充実を

こ
う
し
た
状
況
の
中
、
警
視
庁
は
昨
年
12
月
、

副
総
監
を
本
部
長
と
す
る
自
転
車
総
合
対
策
本
部

を
設
置
。
こ
の
目
的
を
警
視
庁
犯
罪
抑
止
対
策
本

部
自
転
車
総
合
対
策
担
当
の
副
島
管
理
官
は
次
の

よ
う
に
語
る
。

「
自
転
車
は
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
誰
も

が
利
用
す
る
乗
り
物
で
す
。
自
転
車
の
マ
ナ
ー
が

悪
い
と
い
う
こ
と
は
、
社
会
に
お
け
る
規
範
意
識

が
乱
れ
つ
つ
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
危
惧
が

あ
り
、
そ
れ
は
多
く
の
方
々
が
感
じ
る
と
こ
ろ
だ

と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
警
視
庁
が
一
丸
と
な
っ

て
自
転
車
総
合
対
策
に
取
り
組
む
こ
と
に
し
ま
し

た
。
自
転
車
の
交
通
ル
ー
ル
、
安
全
マ
ナ
ー
の
浸

透
を
図
る
こ
と
で
、
都
民
の
皆
さ
ん
の
規
範
意
識

を
高
め
、
社
会
的
不
安
を
取
り
除
き
、
よ
り
快
適

で
安
全
な
東
京
の
実
現
を
め
ざ
す
こ
と
を
ね
ら
い

と
し
て
い
ま
す
」。

対
策
を
開
始
す
る
に
あ
た
り
、
警
視
庁
で
は
自

転
車
総
合
対
策
要
綱
を
制
定
し
、
次
の
４
つ
の
推

進
重
点
を
定
め
た
。

１．
自
転
車
利
用
者
に
対
す
る
交
通
ル
ー
ル
の

周
知
と
安
全
教
育
の
推
進

２．
自
転
車
利
用
者
に
対
す
る
指
導

取
締
り
の
強
化

３．
自
転
車
通
行
環
境
の
確
立

４．
自
転
車
盗
及
び
自
転
車
利
用
に

係
る
ひ
っ
た
く
り
被
害
の
被
害

防
止
対
策

そ
し
て
、
平
成
24
年
よ
り
活
動
を

本
格
化
さ
せ
て
い
る
。
ま
ず
、
自
転

平
成
23
年
中
の
東
京
都
内
に
お
け
る
交
通
事
故

発
生
件
数
は
５
万
１
４
７
７
件
で
、
こ
の
う
ち
自

転
車
関
与
事
故
は
１
万
９
２
０
９
件
（
自
転
車
相

互
事
故
は
１
件
と
し
て
計
上
）
と
、
全
事
故
に
占

め
る
自
転
車
の
交
通
事
故
の
割
合
（
関
与
率
）
は

37
・
３
％
と
な
っ
て
い
る
。
平
成
17
年
以
降
、
自

転
車
の
交
通
事
故
は
発
生
件
数
、
死
者
数
、
負
傷

者
数
と
も
に
減
少
傾
向
に
あ
る
が
、
自
転
車
の
関

与
率
は
増
加
傾
向
に
あ
り
、
全
国
平
均
（
グ
ラ
フ

１
参
照
）
を
上
回
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
悪
質
危

険
な
交
通
違
反
者
の
増
加
や
自
転
車
マ
ナ
ー
の
悪

化
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
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～Safety for Everyone～
Hondaはすべての人の

交通安全を願い活動しています。

ホンダ　SJ 検索SJホームページは
Since 1971

Hondaの交通安全情報紙

※年間購読をご希望の方は、下記までお問合わせください。
㈱アストクリエイティブ 安全運転普及本部係
TEL 03（5439）1191   E-mail:sj-mail@spirit.honda.co.jp

自転車は子どもから高齢者まで幅広い層に利用されてお
り、最近では東日本大震災による交通の混乱等を機に、
通勤手段としても見直されている。しかし、その一方で、
自転車関連事故は全交通事故の約2割を占め、自転車利
用者の交通ルール違反も社会の注目を集めている。今回
は東京都における自転車事故低減に向けた取組みなどを
紹介しながら、自転車利用者に対して交通ルール等をど
のように周知させていくべきかを探る。

車
利
用
者
に
対
す
る
街
頭
指
導
を
重
点
的
に
実
施

す
る
場
所
と
し
て
、
97
警
察
署
（
島
部
を
除
く
）

に
お
い
て
76
路
線
34
地
区
１
１
０
箇
所
を
「
自
転

車
対
策
重
点
地
区
・
路
線
」
に
選
定
し
、
看
板
の

設
置
や
警
視
庁
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
に
よ
り
広
く
周

知
を
行
っ
た
。
そ
し
て
、
こ
う
し
た
重
点
地
区
・

路
線
で
は
今
年
２
月
か
ら
交
通
安
全
日
（
原
則
と

し
て
毎
月
10
日
）
の
通
勤
・
通
学
時
間
帯
に
お
い

て
、
朝
夕
に
１
時
間
ず
つ
「
管
下
一
斉
自
転
車
ス

ト
ッ
プ
作
戦
」
を
実
施
。
各
警
察
署
が
工
夫
を
凝

ら
し
た
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
や
悪
質
な
自
転
車
利
用
者

に
対
す
る
指
導
取
締
り
を
行
っ
て
い
る
。

９
月
10
日
に
も
、
東
京
都
内
１
１
０
箇
所
で

「
管
下
一
斉
自
転
車
ス
ト
ッ
プ
作
戦
」
が
実
施
さ

れ
た
。
中
野
区
内
で
指
導
取
締
り
に
あ
た
っ
た
警

視
庁
野
方
警
察
署
の
江
田
交
通
課
長
は
「
ま
だ
違

反
し
て
い
る
自
転
車
利
用
者
は
い
ま
す
が
、
マ
ナ

ー
は
確
実
に
良
く
な
っ
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま

す
。
イ
ヤ
ホ
ン
や
、
携
帯
電
話
な
ど
を
し
な
が
ら

の
自
転
車
の
運
転
は
と
て
も
危
険
な
の
で
、
絶
対

に
や
め
て
ほ
し
い
。
こ
れ
か
ら
も
、
地
域
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
と
協
力
し
て
の
マ
ナ
ー
ア
ッ
プ
キ
ャ
ン
ペ

ー
ン
な
ど
を
通
じ
て
周
知
し
て
い
き
ま
す
」
と
話

す
。こ

の
他
、
自
転
車
利
用
者
の
社
会
規
範
向
上
施

策
と
し
て
、
日
本
大
学
や
早
稲
田
大
学
な
ど
首
都

圏
22
大
学
の
自
転
車
部
に
「
モ
デ
ル
サ
イ
ク
リ
ス

ト
チ
ー
ム
」
と
し
て
委
嘱
状
を
交
付
。
各
部
員
が

模
範
走
行
を
実
践
す
る
こ
と
で
、
自
転
車
ル
ー
ル

遵
守
や
安
全
マ
ナ
ー
向
上
を
図
る
こ
と
と
し
た
。

さ
ら
に
警
視
庁
で
は
、
小
学
生
か
ら
高
齢
者
ま

で
、
各
年
代
に
応
じ
た
有
効
な
自
転
車
安
全
教
育

の
手
法
等
を
検
討
す
る
た
め
、
有
識
者
７
人
に
よ

る
「
自※

１

転
車
総
合
対
策
推
進
検
討
委
員
会
」
を
設

置
。今
年
２
月
か
ら
４
回
に
わ
た
る
会
議
を
経
て
、

８
月
に
「
み※

２

ん
な
で
学
び
、
み
ん
な
で
守
る
〜
自

転
車
利
用
の
ル
ー
ル
遵
守
と
マ
ナ
ー
向
上
の
提
言

〜
」
と
し
て
、
高
橋
清
孝
副
総
監
に
手
渡
さ
れ
た
。

警視庁では東京都内110箇所で月1回「管下一斉自転車ストップ作戦」を実施している

「
自
転
車
ス
ト
ッ
プ
作
戦
」を

都
内
１
１
０
箇
所
で
月
１
回
実
施

「管下一斉自転車ストップ作戦」などで配布
している啓発用のチラシ。自転車事故の賠
償例が記載されている

※1 自転車総合対策推進検討委員会＝委員は、轟朝幸・日本大学理工学部社会交通工学科教授（委員長）、樋野公宏・独立行政法人建築研究所主任研究員（筑波大学大学院システム情報工学研究科准教授）、新谷珠恵・一般社団法人東京都小学校PTA協議会
会長、高木加津子・世田谷区交通政策担当部交通安全自転車課長、大田雅彦・武蔵野市都市整備部交通対策課長、鈴木直・（株）ゴールドウイン管理本部総務部総務グループ、岩貞るみこ・モータージャーナリスト） （注）役職は当時

※2 提言書は以下の警視庁ホームページよりダウンロードが可能。 http://www.keishicho.metro.tokyo.jp/kotu/bicycle_plan/bicycle_measures.htm

●グラフ1 全交通事故における自転車関与率の推移
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で
全
力
で
自
転
車
を
こ
い
で
、
そ
こ
か
ら
両
手
で

ブ
レ
ー
キ
を
か
け
て
安
全
に
停
止
す
る
と
い
う
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
が
行
わ
れ
た
。コ
ー
ス
の
途
中
に
は
、

一
時
停
止
場
所
も
設
け
ら
れ
て
お
り
、
そ
こ
を
通

過
す
る
時
は
止
ま
っ
て
右
、
左
、
右
、
そ
し
て
右

後
方
の
安
全
を
確
認
し
て
か
ら
自
転
車
を
発
進
さ

せ
る
よ
う
に
交
通
安
全
教
育
指
導
員
が
ア
ド
バ
イ

ス
。「
止
ま
る
」「
観
る
」
と
い
う
こ
と
に
重
点
を

置
い
た
指
導
が
繰
り
返
さ
れ
た
。

ホ
ン
ダ
は
、
こ
う
し
た
実
技
教
育
を
展
開
す
る

一
方
で
、
自
転
車
利
用
者
の
危
険
予
測
能
力
を
高

め
る
こ
と
を
目
的
に
、「
ホ※

４

ン
ダ
自
転
車
シ
ミ
ュ

レ
ー
タ
ー
（
以
下
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
ー
）」
を
開

発
し
、
普
及
を
図
っ
て
い
る
。
こ
の
シ
ミ
ュ
レ
ー

タ
ー
を
導
入
し
、
小
・
中
学
生
や
高
齢
者
へ
の
自

転
車
教
育
を
推
進
し
て
い
る
の
が
、
笠
岡
自
動
車

学
校
（
岡
山
県
笠
岡
市
）
だ
。
同
校
で
は
、
昨
年

９
月
よ
り
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
ー
に
よ
る
自
転
車
教
育

を
笠
岡
市
お
よ
び
近
隣
の
井
原
市
、
浅
口
市
で
展

開
し
て
い
る
。
小
・
中
学
生
向
け
は
既
に
11
回

（
受
講
者
数
２
２
０
０
人
）
開
催
し
て
お
り
、
今

年
秋
か
ら
は
高
齢
者
向
け
の
教
育
も
開
始
し
て
い

る
。９

月
27
日
、
同
校
検
定
教
習
課
課
長
の
筒
井
啓

介
さ
ん
と
、
講
習
係
の
岡
伸
行
さ
ん
は
岡
山
県
井

原
市
の
芳
井
町
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
に
集
ま
っ
た

高
齢
者
（
65
歳
以
上
）
１
６
７
名
を
対
象
に
「
自

転
車
の
安
全
教
室
」
を
実
施
し
た
。
自
転
車
の
正

し
い
乗
り
方
や
、
基
本
的
な
交
通
ル
ー
ル
を
筒
井

と
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

警
視
庁
で
は
企
業
・
団
体
向
け
に
、
自
転
車
の

運
転
に
必
要
と
な
る「
感
情
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
技
能
」

の
修
得
を
目
的
と
し
た
「
新
・
自
転
車
交
通
安
全

教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
開
発
し
、
今
年
１
月
よ
り

自
転
車
利
用
者
の
内
面
部
分
に
踏
み
込
ん
だ
新
た

な
安
全
教
育
を
開
始
し
て
い
る
。

「
学
校
や
企
業
、
家
庭
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル

ー
プ
等
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
方
々
に
は
、
警
察
か

ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
待
つ
の
で
は
な
く
、
自
ら
積

極
的
に
自
転
車
の
交
通
ル
ー
ル
や
安
全
マ
ナ
ー
を

身
に
つ
け
る
と
い
う
意
識
を
広
げ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
私
ど
も
と
し
て
も
、
そ
う
い
っ

た
社
会
的
気
運
の
高
ま
り
と
リ
ン
ク
し
な
が
ら
、

関
係
機
関
と
の
連
携
、
街
頭
活
動
、
出
張
講
習
、

そ
し
て
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用
し
た
自
転
車
教

さ
ん
が
説
明
し
た
後
、
高
齢
者
３
名
が
シ
ミ
ュ
レ

ー
タ
ー
を
体
験
。
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
ー
の
画
面
を
大

型
の
ス
ク
リ
ー
ン
に
映
し
出
し
、
他
の
高
齢
者
に

見
て
も
ら
う
。
体
験
が
終
わ
る
と
、
３
名
の
運
転

を
再
生
し
な
が
ら
、
岡
さ
ん
が
良
か
っ
た
点
や
不

十
分
だ
っ
た
点
を
解
説
し
た
。

筒
井
さ
ん
は
「
私
た
ち
は
地
域
の
交
通
安
全
セ

ン
タ
ー
と
し
て
の
社
会
的
役
割
を
果
た
す
上
で
、

自
転
車
教
育
も
重
要
な
も
の
と
位
置
づ
け
て
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
ー
は
持
ち
運
び

が
容
易
な
の
で
、
出
前
に
よ
る
安
全
教
室
が
や
り

や
す
く
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
実
技
教
育
で
は
難

し
い
様
々
な
危
険
場
面
を
体
験
す
る
こ
と
が
で
き

る
の
で
、
自
分
が
予
測
で
き
な
か
っ
た
危
険
に
気

づ
い
て
も
ら
う
上
で
も
有
効
な
教
育
機
器
で
す
」

と
話
す
。
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
ー
は
ホ
ン
ダ
の
四
輪
販

売
会
社
で
も
導
入
さ
れ
る
な
ど
、
活
用
が
進
ん
で

い
る
（
４
面
参
照
）。

自
転
車
事
故
を
低
減
さ
せ
て
い
く
に
は
、
幅
広

い
層
の
自
転
車
利
用
者
に
交
通
ル
ー
ル
を
正
し
く

理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
そ
の
た

め
に
は
各
年
代
の
行
動
特
性
な
ど
を
考
慮
し
な
が

ら
、
座
学
だ
け
で
な
く
実
技
や
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
ー

な
ど
に
よ
る
参
加
体
験
型
の
教
育
を
組
み
合
わ
せ

て
指
導
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
い
え
る
。

提
言
に
あ
た
っ
て
は
、
16
歳
以
上
の
都
民
１
０

０
０
人
を
対
象
に
意
識
調
査
を
３
月
か
ら
４
月
に

か
け
て
実
施
。
自
転
車
利
用
者
に
対
す
る
意
識
調

査
に
よ
る
と
、
自
転
車
で
の
右
側
通
行
に
つ
い
て

は
、「
時
々
あ
る
」「
よ
く
あ
る
」
が
43
・
８
％
、

歩
道
で
歩
行
者
の
間
を
ジ
グ
ザ
グ
で
す
り
抜
け
る

行
動
に
つ
い
て
は
、「
時
々
あ
る
」「
よ
く
あ
る
」

が
30
・
１
％
、
一
時
停
止
標
識
が
あ
る
と
こ
ろ
で

の
一
時
不
停
止
は
「
時
々
あ
る
」「
よ
く
あ
る
」

が
42
・
６
％
あ
っ
た
。

「
自
転
車
利
用
者
の
交
通
ル
ー
ル
が
守
ら
れ
な

い
の
は
な
ぜ
か
」
と
い
う
質
問
に
対
し
て
は
、

「
ル
ー
ル
・
マ
ナ
ー
を
知
ら
な
い
か
ら
」
と
の
回

答
が
最
も
多
く
、「
事
故
に
さ
え
遭
わ
な
け
れ
ば

い
い
か
ら
」「
急
い
で
い
る
か
ら
」「
み
ん
な
も
し

て
い
る
か
ら
」
と
い
う
回
答
が
続
い
た
。

「
自
転
車
の
交
通
安
全
教
育
を
受
け
た
こ
と
が

あ
る
か
」
と
い
う
質
問
に
対
し
て
は
、「
受
け
た

こ
と
が
な
い
」
と
の
回
答
が
54
・
７
％
で
、
年
代

別
に
み
る
と
10
代
、
20
代
に
比
べ
て
、
30
代
以
上

で
「
受
け
た
こ
と
が
な
い
」
割
合
が
高
く
な
っ
て

い
る
。「
受
け
た
こ
と
が
あ
る
」
と
回
答
し
た
中

で
も
、
受
け
た
時
期
に
つ
い
て
、「
小
学
生
」
と

の
回
答
が
21
・
３
％
で
最
も
多
く
、
次
い
で
「
中

学
生
」（
６
・
７
％
）
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
一

方
で
、「
自
転
車
の
交
通
安
全
教
育
を
受
け
た
い

と
思
う
か
」
と
い
う
質
問
に
は
、「
受
け
た
い
」

「
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
受
け
た
い
」
と
の
回
答
が

62
・
１
％
で
あ
っ
た
。

提
言
書
で
は
、
基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
、
自

転
車
の
交
通
ル
ー
ル
を
守
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
い
う
気
運
を
高
め
る
た
め
、
高
校
生
以
下
の
若

年
層
に
は
こ
れ
ま
で
の
交
通
安
全
教
育
を
さ
ら
に

充
実
さ
せ
、
大
学
生
以
上
の
大
人
に
は
自
転
車
の

交
通
ル
ー
ル
を
学
ぶ
機
会
を
設
け
、
日
々
生
活
の

中
で
実
践
で
き
る
よ
う
に
促
す
必
要
が
あ
る
と
し

て
い
る
。
そ
し
て
、
小
・
中
学
生
、
高
校
生
、
大

学
生
、
社
会
人
、
高
齢
者
な
ど
各
年
代
に
応
じ
た

対
策
と
と
も
に
、
世
代
横
断
的
な
対
策
と
し
て
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
活
用
に
つ
い
て
も
触
れ
て
い

る
。
自
宅
や
会
社
に
居
な
が
ら
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
を
使
っ
て
交
通
安
全
教
育
を
受
け
る
こ
と
が
で

き
る
「
e
ラ
ー
ニ
ン
グ
」
シ
ス
テ
ム
を
開
発
し
、

各
年
齢
層
に
お
い
て
活
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ

育
、
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
の
活
性
化

等
を
整
備
発
展

さ
せ
、
社
会
の

ニ
ー
ズ
に
応
え

て
い
く
つ
も
り

で
す
。
そ
う
し

た
努
力
を
継
続

す
る
こ
と
で
、『
み
ん
な
で
学
び
、
み
ん
な
で
守

る
』
社
会
が
実
現
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
」
と
、

副
島
管
理
官
は
今
後
を
見
据
え
る
。

自
転
車
の
安
全
利
用
に
対
し
て
社
会
的
な
関
心

が
高
ま
る
以
前
か
ら
、
ホ
ン
ダ
で
は
「
交
通
社
会

に
参
加
す
る
、す
べ
て
の
人
の
安
全
を
め
ざ
し
て
」

と
い
う
考
え
の
も
と
、自
転
車
教
育
に
力
を
入
れ
、

教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
開
発
し
て
き
た
。
そ
の
１
つ

が
「
あ※

３

や
と
り
ぃ
　
自
転
車
教
室
」。
交
通
ル
ー

ル
へ
の
理
解
が
不
十
分
な
幼
児
・
児
童
に
、「
走

る
・
曲
が
る
・
止
ま
る
」
の
基
本
操
作
を
実
技
に

よ
っ
て
習
得
し
て
も
ら
う
た
め
の
も
の
で
あ
る
。

ホ
ン
ダ
で
は
全
国
５
ヵ
所
の
地
区
普
及
ブ
ロ
ッ
ク

を
通
じ
て
、
地
域
の
交
通
指
導
員
の
方
々
に
「
あ

や
と
り
ぃ
　
自
転
車
教
室
」
を
普
及
し

て
い
る
。

８
月
９
日
に
は
、
三
重
県
四
日
市
市

の
内
部

う
つ
べ

子
ど
も
会
の
小
学
生
約
30
名
を

対
象
に
し
た
「
あ
や
と
り
ぃ
　
自
転
車

教
室
」
が
開
催
さ
れ
た
。
指
導
は
四
日

市
市
の
交
通
安
全
教
育
指
導
員
と
、
本

田
技
研
工
業
（
株
）
安
全
運
転
普
及
本

部
鈴
鹿
普
及
ブ
ロ
ッ
ク
の
イ
ン
ス
ト
ラ

ク
タ
ー
が
担
当
。
ブ
レ
ー
キ
の
練
習
で

は
、
直
線
を
目
標
と
な
る
パ
イ
ロ
ン
ま
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自
転
車
の
基
本
操
作
を

実
技
に
よ
っ
て
習
得

危
険
予
測
能
力
を
高
め
る

シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
ー
教
育

代表者が体験しているシミュレーターの画面は大型のスクリーンに映し
出される

交
通
ル
ー
ル
遵
守
の
気
運
を

社
会
全
体
で
高
め
る

四日市市の交通安全教育指導員と、本田技研工
業（株）安全運転普及本部鈴鹿普及ブロックの
インストラクターによる「あやとりぃ　自転車
教室」

※3   あやとりぃ＝Hondaが鈴鹿市と協力して開発した交通安全教育プログラム。4～5歳児対象の「あやとりぃ　ひよこ編」、小学3～4年生対象の「あやとりぃ」、幼児～小学校高学年対象の「あやとりぃ　自転車教室」、高齢の歩行者・自転車利用者対象の
「あやとりぃ　長寿編」がある。あやとりぃは「あんぜんを　やさしく　ときあかし　りかいして　いただく」の略。詳細は以下ホームページを参照。 http://www.honda.co.jp/safetyinfo/kyt/ayatorii/

※4   Honda自転車シミュレーター＝自転車を運転する際に起こり得る危険を安全に体験することで危険予測能力を高め、安全意識の向上を図る体験型教育機器。詳細は以下ホームページを参照。 http://www.honda.co.jp/simulator/bicycle/

警視庁犯罪抑止対策本部自転車総合
対策担当の副島管理官

井原市の高齢者167名に自転
車の正しい乗り方や交通ルー
ルを伝える笠岡自動車学校検
定教習課課長の筒井啓介さん

特集　：自転車事故低減に向けた取組み1


