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対談◎２００４年の交通事故傾向からこれからの対策を考える

高齢者対策、最高速度違反などに
起因する事故の減少に向けて

◎対談出席者

岡野道治（日本大学理工学部機械工学科教授 工学博士）
菅沼 篤（警察庁交通局交通企画課交通安全企画官 警視正）

菅
沼

平
成
16
年
の
事
故
死
者
数
は
、
昭
和
32
年

以
来
、
46
年
ぶ
り
に
８
０
０
０
人
を
下
回
っ
た
平

成
15
年
を
さ
ら
に
下
回
っ
て
、
７
３
５
８
人
ま
で

減
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
非
常
に
大
き
な
成

果
だ
と
思
い
ま
す
。
た
だ
し
、
そ
れ
で
も
７
０
０

０
人
以
上
の
方
が
亡
く
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

死
亡
事
故
の
特
徴
を
あ
げ
ま
す
と
、
１
つ
は
、
若

者
の
事
故
が
依
然
と
し
て
減
っ
て
き
て
い
る
こ
と

で
す
。
年
齢
層
別
の
人
口
10
万
人
当
た
り
の
死
者

数
で
見
て
も
、
若
者
の
全
体
数
の
減
少
以
上
に
大

き
い
の
で
す
。
反
面
、
高
齢
者
の
占
め
る
割
合
が

約
４
割
と
相
対
的
に
増
え
て
き
て
お
り
、
と
く
に

70
歳
以
上
の
高
齢
者
の
死
者
が
増
え
て
い
ま
す
。

高
齢
者
に
つ
い
て
は
免
許
保
有
率
も
高
く
な
っ
て

き
て
い
ま
す
し
、日
常
生
活
で
、ク
ル
マ
に
乗
る
方
が

増
え
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
は
高
齢

者
人
口
の
増
大
に
伴
う
増
加
と
見
て
い
ま
す
。
実

際
、
年
齢
層
別
の
人
口
10
万
人
当
た
り
の
死
者
数

で
は
、
高
齢
者
も
確
実
に
減
っ
て
き
て
い
ま
す
。

状
態
別
で
は
、
大
き
な
特
徴
と
し
て
、
自
転
車

乗
用
中
が
大
き
く
減
り
ま
し
た
。
近
年
、
自
動
車

乗
車
中
は
ず
っ
と
減
っ
て
き
た
の
で
す
が
、
自
転

車
乗
用
中
が
な
か
な
か
減
ら
な
か
っ
た
の
で
す
。
違

反
別
で
見
る
と
、
速
度
違
反
、
飲
酒
に
よ
る
死
亡

事
故
が
大
き
く
減
っ
て
い
ま
す
。

死
亡
事
故
が
減
っ
た
要
因
は
大
き
く
３
点
ほ
ど

あ
り
ま
す
。
１
つ
は
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
の
着
用
者
率

の
向
上
で
す
。
２
つ
め
は
事
故
直
前
の
車
両
速
度

の
低
下
。
直
前
速
度
別
の
死
亡
事
故
で
は
、
80

km
／
ｈ
を
超
え
る
部
分
が
近
年
、
大
き
く
下
が
っ

て
き
て
い
ま
す
。
直
前
速
度
で
す
か
ら
、
極
端
な

高
速
走
行
に
よ
る
事
故
が
減
っ
て
き
て
い
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
。
３
つ
め
は
、
著
し
い
速
度
超
過
と

か
飲
酒
と
い
っ
た
悪
質
で
危
険
性
の
高
い
違
反
を

原
因
と
す
る
事
故
の
減
少
で
す
。
速
度
違
反
に
よ

２００４年の交通事故死者数はさらなる減少に転じたが、一方で、発生件数は５年連続で９０万件を超え、負傷者数は６年連続で
１００万人を超えるなど、依然として憂慮すべき交通情勢にある。世界一安全な道路交通の実現に向け、いま、どのような対策が必要か

事故分析をもとに、岡野道治日本大学教授と菅沼篤警察庁交通安全企画官に話し合っていただいた。
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る
死
亡
事
故
全
体
も
減
っ
て
き
て
い
る
こ
と
か
ら
、

全
体
的
に
走
行
の
速
度
が
下
が
っ
て
き
て
い
る
も

の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
も
う
１
つ
の
特
徴
は
、
違
反

の
あ
る
歩
行
中
の
死
傷
者
の
構
成
率
が
減
っ
て
い

ま
す
。
つ
ま
り
、
歩
行
者
側
に
ル
ー
ル
違
反
の
あ
る

死
亡
事
故
が
減
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
こ

れ
は
や
や
漠
然
と
し
て
い
ま
す
が
、
歩
行
者
教
育
の

成
果
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

岡
野

ま
だ
昨
年
の
負
傷
者
数
の
統
計
が
出
て
い

な
い
の
で
、
正
確
な
こ
と
は
い
え
ま
せ
ん
が
、
重
傷

者
と
死
者
数
を
合
わ
せ
た
数
で
見
る
と
、
こ
れ
も

年
々
減
少
し
て
、
平
成
元
年
あ
た
り
と
比
べ
て
１

万
人
ぐ
ら
い
減
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
菅
沼
さ

ん
が
指
摘
さ
れ
た
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
の
着
用
者
率
の

向
上
と
、
車
両
の
安
全
性
が
非
常
に
高
ま
っ
て
、

エ
ア
バ
ッ
グ
と
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
の
合
わ
せ
技
で
、
今

ま
で
な
ら
亡
く
な
っ
て
い
た
方
が
重
傷
で
済
む
よ

う
に
な
っ
た
と
い
え
ま
す
。
そ
れ
と
同
じ
よ
う
に
、

重
傷
だ
っ
た
方
が
軽
傷
に
移
っ
て
き
て
い
る
傾
向

が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
う
し
た
意
味

で
、
事
故
件
数
が
増
え
続
け
て
い
る
こ
と
を
ど
の

よ
う
に
考
え
た
ら
い
い
の
か
が
、
１
つ
の
ポ
イ
ン
ト

に
な
っ
て
き
ま
す
。
そ
れ
は
対
策
の
重
点
を
今
後
、

ど
う
い
っ
た
と
こ
ろ
に
移
し
て
い
く
の
か
と
い
う
こ

と
で
す
。
総
合
的
に
対
策
を
や
っ
て
も
、
ど
の
対

策
が
効
果
的
な
の
か
わ
か
り
に
く
い
面
も
あ
り
ま

す
か
ら
、
交
通
安
全
対
策
の
効
果
評
価
の
方
法
を
、

で
き
れ
ば
数
量
的
に
見
え
る
か
た
ち
で
開
発
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

菅
沼

事
故
対
策
の
本
来
の
目
的
は
、
や
は
り
発

生
そ
の
も
の
を
抑
え
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
し
か

し
、
ま
だ
７
０
０
０
人
を
超
え
る
方
が
亡
く
な
っ

て
い
る
わ
け
で
、
国
民
に
対
し
て
、
事
故
の
危
険

性
を
認
識
し
、
実
感
し
て
も
ら
わ
な
く
て
は
い
け

な
い
と
な
る
と
、
人
の
生
命
が
失
わ
れ
る
こ
と
は
い

ち
ば
ん
大
き
な
損
失
で
す
か
ら
、
行
政
と
し
て
は
、

死
亡
事
故
に
焦
点
を
当
て
て
ア
ピ
ー
ル
す
る
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

岡
野

私
が
死
亡
と
重
傷
を
あ
わ
せ
て
考
え
る
と

い
う
の
は
、
死
亡
は
重
傷
で
す
む
人
が
た
ま
た
ま

運
悪
く
亡
く
な
っ
た
の
だ
ろ
う
と
い
う
の
が
素
直

な
考
え
方
で
、
そ
こ
に
大
き
な
違
い
は
な
い
と
思

う
か
ら
で
す
。
軽
傷
も
全
治
30
日
未
満
と
い
う
定

義
は
大
雑
把
す
ぎ
る
か
な
と
思
い
ま
す
が
、
診
断

で
10
日
程
度
の
事
故
は
実
際
上
は
大
し
た
こ
と
な

い
わ
け
で
す
ね
。
で
す
か
ら
、
そ
う
い
っ
た
も
の
は

も
う
対
策
の
重
点
か
ら
は
ず
し
て
も
い
い
の
で
は

な
い
か
と
い
う
気
が
す
る
の
で
す
。
本
当
に
重
大

な
事
故
が
起
き
る
要
因
を
拾
い
上
げ
、
死
者
と
重

傷
者
が
出
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
は
何
が
原
因
だ
っ
た

の
か
と
い
う
こ
と
を
明
ら
か
に
し
て
対
策
を
立
て

る
と
い
う
考
え
方
で
す
。

菅
沼

死
亡
事
故
だ
け
で
見
る
と
、
各
警
察
署
単

位
で
の
死
亡
事
故
は
年
に
数
件
に
な
っ
て
く
る
の

で
、
分
析
上
の
全
体
と
し
て
は
小
さ
す
ぎ
て
、
そ

れ
を
も
と
に
し
た
対
策
は
一
般
化
で
き
な
い
と
い

う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
死
亡
事
故
と

負
傷
事
故
を
合
わ
せ
た
累
計
で
発
生
の
要
因
を
探

っ
て
対
策
を
打
つ
と
い
う
こ
と
を
現
実
に
は
や
っ

て
お
り
ま
す
。
死
亡
事
故
と
負
傷
事
故
に
関
し
て

は
、
考
え
方
が
２
通
り
あ
る
の
で
す
。
１
つ
は
、
負

傷
事
故
の
延
長
線
上
に
死
亡
事
故
が
あ
る
と
い
う

考
え
方
で
す
。
こ
れ
は
一
般
的
に
理
解
で
き
る
考

え
方
で
す
。
も
う
１
つ
は
、
根
本
的
に
負
傷
事
故

と
死
亡
事
故
は
事
故
の
質
自
体
が
違
う
、
発
生
の

プ
ロ
セ
ス
も
違
う
と
い
う
考
え
方
で
す
。
と
い
う
の

は
、
最
近
の
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
着
用
者
率
は
運
転
席

で
す
と
90
％
を
越
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
か
ら
私
が

考
え
て
い
る
の
は
、
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
を
締
め
な
い
か

ら
死
亡
事
故
に
な
る
の
で
は
な
く
て
、
シ
ー
ト
ベ
ル

ト
を
締
め
な
い
よ
う
な
人
が
死
亡
事
故
を
起
こ
す

と
い
う
こ
と
で
す
。
非
着
用
者
の
運
転
の
仕
方
が

根
本
的
に
違
う
と
こ
ろ
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
死
亡

事
故
と
負
傷
事
故
は
や
っ
ぱ
り
質
が
違
う
と
い
う

考
え
方
も
あ
り
う
る
わ
け
で
す
。

岡
野

負
傷
事
故
に
限
っ
て
見
ま
す
と
、
自
転
車

が
少
な
く
な
っ
た
と
は
い
え
、
ま
だ
相
当
の
割
合

を
占
め
て
い
ま
す
。
た
ま
た
ま
私
の
家
の
前
が
中

学
生
の
通
学
路
に
な
っ
て
い
て
、
自
転
車
通
学
を

見
て
い
ま
す
と
、
ヘ
ル
メ
ッ
ト
を
し
て
い
て
も
あ
ご

紐
を
し
て
い
な
い
生
徒
を
見
ま
す
。
そ
れ
を
見
る

と
、
ヘ
ル
メ
ッ
ト
が
女
子
中
学
生
に
と
っ
て
か
ぶ

り
た
く
な
い
よ
う
な
白
い
色
で
、
あ
ご
紐
を
し
た
く

な
い
気
持
ち
も
わ
か
ら
な
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
も
う
少
し
自
転
車
用
の
カ
ッ
コ
い
い
ヘ
ル
メ

ッ
ト
を
用
意
す
る
と
い
っ
た
こ
と
も
必
要
だ
ろ
う

と
思
い
ま
す
ね
。
も
う
１
つ
、
自
転
車
通
学
は
制

服
で
す
と
ど
う
し
て
も
目
立
ち
に
く
い
。
自
転
車

通
学
、
あ
る
い
は
高
校
の
バ
イ
ク
通
学
の
生
徒
に

限
っ
て
は
、
も
う
少
し
目
立
つ
蛍
光
色
の
よ
う
な

羽
織
る
も
の
を
考
え
て
み
た
ら
い
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
負
傷
事
故
減
少
の
カ
ギ
は
自
転
車
だ

ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
中
学
生

が
20
歳
ぐ
ら
い
に
な
っ
て
普
通
免
許
を
取
る
わ
け

で
す
か
ら
、
そ
の
初
期
の
段
階
の
交
通
社
会
人
と

し
て
の
自
己
責
任
の
意
識
を
、
そ
の
時
期
に
学
ぶ

こ
と
が
で
き
る
と
い
い
と
思
い
ま
す
。

菅
沼

自
転
車
乗
用
中
の
過
去
10
年
間
を
見
ま
す

と
、
平
成
６
年
の
死
者
数
を
１
０
０
と
す
る
と
、

全
体
の
死
者
で
は
平
成
16
年
は
69
と
下
が
っ
て
い

ま
す
が
、
自
転
車
は
76
と
全
体
よ
り
高
い
で
す
。

一
方
、
歩
行
中
も
78
で
、
自
転
車
乗
用
中
と
歩
行

中
は
平
均
以
上
で
す
。
全
体
と
比
較
す
る
と
自
転

車
は
あ
ま
り
減
っ
て
い
な
い
の
で
、
今
後
の
対
策

の
課
題
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
と
思
い
ま
す
。

ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
関
係
も
ご
指
摘
の
と
お
り
で
、
私

た
ち
と
し
て
も
い
ろ
い
ろ
考
え
て
い
ま
す
。
自
転
車

通
学
中
の
ヘ
ル
メ
ッ
ト
着
用
率
は
ど
れ
く
ら
い
か
、

昨
年
10
月
に
小
中
高
を
調
べ
た
と
こ
ろ
、
自
転
車

通
学
を
し
て
い
る
学
校
は
平
均
す
る
と
31
％
。
小

学
校
は
ほ
と
ん
ど
な
く
て
４
・
５
％
で
す
。
中
学

校
が
58
％
。
高
校
で
は
さ
ら
に
多
く
て
90
％
で
す
。

そ
の
う
ち
ヘ
ル
メ
ッ
ト
を
義
務
付
け
て
い
る
学
校

は
、
小
学
校
が
約
88
％
、
中
学
校
が
82
％
で
す
が
、

高
校
で
は
ヘ
ル
メ
ッ
ト
を
義
務
付
け
し
て
い
る
の

が
わ
ず
か
１
・
１
％
な
の
で
す
。
私
も
あ
る
程
度

予
想
し
て
い
ま
し
た
が
、
こ
こ
ま
で
少
な
い
と
は
思

っ
て
も
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

岡
野

う
ち
の
前
は
高
校
生
も
通
る
の
で
す
が
、

ヘ
ル
メ
ッ
ト
は
誰
も
し
て
い
な
い
で
す
ね
。

菅
沼

こ
れ
は
、
自
転
車
対
策
の
一
貫
性
の
問
題

だ
と
思
い
ま
す
。
小
・
中
ま
で
は
何
と
か
自
転
車

の
ル
ー
ル
、
マ
ナ
ー
な
ど
に
つ
い
て
教
育
し
て
い
け

る
の
で
す
が
、
高
校
生
で
は
、
二
輪
車
と
自
転
車

両
方
に
お
け
る
教
育
が
必
要
と
さ
れ
、
自
転
車
教

育
だ
け
に
力
を
入
れ
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
る

よ
う
で
す
。

―
―
自
転
車
に
つ
い
て
は
、
高
齢
者
の
問
題
も
あ

る
と
思
い
ま
す
。

菅
沼

年
齢
層
別
人
口
10
万
人
当
た
り
の
自
転
車

乗
用
中
の
死
者
数
を
出
し
て
み
ま
し
た
ら
、
若
い

方
は
確
か
に
少
な
く
て
20
歳
代
は
０
・
20
人
で
す
。

60
〜
64
歳
で
は
０
・
79
人
で
す
が
、
65
歳
以
上
に

な
る
と
一
気
に
２
・
10
人
ま
で
跳
ね
上
が
り
、
70

歳
以
上
で
は
２
・
49
人
で
す
か
ら
、
自
転
車
に
つ

い
て
は
高
齢
者
の
交
通
事
故
死
者
率
は
き
わ
め
て

高
い
。
こ
れ
を
加
齢
の
一
言
で
片
づ
け
て
い
い
の

か
、
問
題
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

岡
野

ひ
と
度
事
故
が
起
き
る
と
高
齢
者
は
致
死

率
が
大
き
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
ね
。

菅
沼

30
日
以
内
で
亡
く
な
っ
た
死
亡
事
故
を
30

日
の
日
付
軸
で
年
齢
層
別
に
追
っ
て
い
く
と
、
す

ぐ
に
わ
か
り
ま
す
。
高
齢
者
の
山
は
事
故
発
生
日

に
近
く
て
、
多
く
の
方
が
発
生
か
ら
１
週
間
以
内

に
亡
く
な
っ
て
し
ま
う
。
30
日
近
く
ま
で
経
過
し

て
亡
く
な
る
の
は
や
は
り
若
い
方
に
多
い
。

―
―
歩
行
中
の
事
故
に
つ
い
て
は
ど
う
で
す
か
。

菅
沼

高
齢
者
で
は
歩
行
中
の
事
故
も
ま
だ
多
い
。

い
わ
ゆ
る
後
期
高
齢
者
で
は
歩
行
中
の
事
故
が
大

半
で
す
。
と
く
に
夜
間
に
多
く
て
、
75
歳
以
上
の

死
者
で
見
る
と
55
・
２
％
と
半
数
以
上
が
歩
行
中

で
、
そ
の
6
割
以
上
が
夜
間
で
す
。
夜
間
に
高
齢

の
歩
行
者
が
ク
ル
マ
に
は
ね
ら
れ
る
の
は
、
ク
ル
マ

か
ら
見
え
に
く
い
た
め
で
す
。
で
す
か
ら
、
夜
間
の

高
齢
歩
行
者
を
中
心
に
し
た
ク
ル
マ
か
ら
見
ら
れ

や
す
い
存
在
に
な
る
対
策
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
、
反
射
材
の
活
用
を
推
奨
は
し
て
い

ま
す
が
、
反
射
材
に
対
す
る
認
識
度
は
ま
だ
低
い
。

内
閣
府
の
世
論
調
査
で
は
、
有
効
回
答
が
約
２
０

０
０
人
で
、
反
射
材
を
使
っ
て
い
る
人
は
約
１
割
。

ま
だ
ま
だ
認
知
・
活
用
率
が
低
い
の
が
現
状
で
す
。

菅沼 篤 Suganuma Atsushi 

「
高
齢
者
の
知
恵
」を
活
か
す
事
故
防
止
対
策
を
考
え
る

負
傷
事
故
減
少
の

カ
ギ
は
自
転
車
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―
―
若
者
の
事
故
が
、
な
ぜ
減
っ
て
き
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。

菅
沼

減
っ
た
理
由
の
１
つ
は
、
平
成
元
年
に
初

心
運
転
者
期
間
制
度
を
導
入
し
て
、
免
許
を
取
っ

て
１
年
以
内
は
暫
定
免
許
の
よ
う
な
形
で
、
特
定

違
反
者
に
関
し
て
は
再
講
習
・
再
試
験
を
受
け
な

い
と
免
許
を
返
し
て
も
ら
う
、
か
な
り
厳
し
い
制

度
に
し
た
わ
け
で
す
。
こ
れ
は
デ
ー
タ
的
に
見
て

も
、
そ
こ
か
ら
死
亡
事
故
は
下
降
線
を
た
ど
っ
て

き
て
い
る
。
そ
れ
ま
で
は
ほ
ぼ
上
昇
線
を
た
ど
っ
て

き
た
わ
け
で
す
。
自
動
二
輪
車
の
１
万
台
当
た
り

の
死
者
数
も
、
や
は
り
元
年
か
ら
急
激
に
下
が
っ

て
き
て
い
ま
す
の
で
、
こ
こ
の
イ
ン
パ
ク
ト
は
大
き

か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

岡
野

た
だ
、
こ
こ
ま
で
大
き
く
減
っ
て
き
て
い

る
要
因
は
、
正
直
い
う
と
よ
く
わ
か
ら
な
い
。
高

速
域
で
の
事
故
直
前
の
認
知
速
度
の
低
下
な
ど
を

見
る
と
、
パ
ソ
コ
ン
や
ゲ
ー
ム
な
ど
バ
イ
ク
以
外
に

い
ろ
い
ろ
楽
し
む
対
象
が
出
て
き
て
、
若
者
の
意

識
が
多
少
変
わ
っ
て
き
て
い
る
の
で
な
い
か
と
も

思
い
ま
す
。

菅
沼

確
か
に
初
心
運
転
者
期
間
制
度
だ
け
で
説

明
し
き
れ
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。
死
亡
事
故
に
関

し
て
衝
突
前
の
認
知
速
度
が
全
体
的
に
低
く
な
っ

て
き
た
理
由
も
、
速
度
取
締
り
が
厳
し
く
な
っ
て

い
る
と
い
う
ほ
か
に
こ
れ
だ
と
明
確
に
い
え
る
も
の

が
あ
り
ま
せ
ん
。

岡
野

速
度
違
反
の
内
容
と
し
て
、
大
幅
な
速
度

違
反
は
減
っ
て
い
る
わ
け
で
す
ね
。

菅
沼

そ
う
で
す
ね
。
超
過
速
度
50
km
／
ｈ
以
上

の
違
反
は
、
平
成
16
年
中
で
見
る
と
、
対
前
年
比

で
１
割
ぐ
ら
い
減
っ
て
い
ま
す
か
ら
、
取
締
り
機

会
が
仮
に
同
じ
だ
と
す
れ
ば
、
よ
り
高
速
で
走
る

ク
ル
マ
が
少
な
く
な
っ
た
と
い
え
ま
す
。

岡
野

も
う
１
つ
は
ク
ル
マ
の
安
全
性
能
が
非
常

に
よ
く
な
っ
て
、
衝
突
安
全
性
の
社
会
的
な
イ
ン

パ
ク
ト
が
大
き
か
っ
た
せ
い
も
あ
る
の
か
と
思
い
ま

す
。

菅
沼

確
か
に
衝
突
安
全
性
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
メ

ー
カ
ー
の
Ｃ
Ｍ
映
像
の
印
象
は
強
い
で
す
ね
。
そ

れ
か
ら
、
速
度
が
落
ち
た
の
は
道
路
環
境
が
よ
く

な
っ
た
こ
と
も
関
係
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
渋
滞
対
策
を
か
な
り
進
め
ま
し
た
か
ら
、
平

均
的
な
走
行
速
度
が
上
が
り
、
目
的
地
ま
で
の
旅

行
時
間
が
短
く
な
る
と
共
に
、
所
要
時
間
が
読
め

る
様
に
な
っ
て
き
た
と
思
い
ま
す
。
か
つ
て
は
渋
滞

か
ら
抜
け
た
と
こ
ろ
で
速
度
を
上
げ
る
、
と
い
う
問

題
も
多
分
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
で
事
故
に

な
っ
た
時
に
は
直
前
速
度
が
高
く
な
っ
て
い
た
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

―
―
若
者
に
つ
い
て
は
、
仲
間
と
同
乗
し
て
ス
ピ

ー
ド
を
出
し
過
ぎ
て
事
故
を
起
こ
す
と
い
う
同
乗
者

の
問
題
が
よ
く
い
わ
れ
ま
す
が
、
最
近
は
同
乗
し
て

い
る
高
齢
者
の
問
題
が
出
て
き
て
い
ま
す
。
高
齢

者
の
面
接
調
査
を
し
ま
す
と
、
70
に
な
っ
た
ら
、
80

に
な
っ
た
ら
息
子
さ
ん
や
お
嫁
さ
ん
の
ク
ル
マ
に
乗

せ
て
も
ら
う
と
い
う
方
が
多
い
。
で
す
か
ら
、
高
齢

者
を
乗
せ
る
時
に
は
静
か
に
走
ろ
う
と
か
、
後
部
座

席
も
き
ち
っ
と
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
を
締
め
る
と
い
っ
た

こ
と
を
問
題
に
す
べ
き
時
期
に
き
て
い
る
と
思
い
ま

す
。

岡
野

高
齢
者
事
故
で
は
同
乗
で
亡
く
な
っ
て
い

る
方
が
増
え
て
い
ま
す
ね
。

菅
沼

高
齢
者
の
同
乗
中
の
死
者
は
、
こ
の
10
年

で
１
・
４
倍
に
近
い
数
値
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ほ

か
の
世
代
の
同
乗
中
の
死
者
は
す
べ
て
減
っ
て
い

ま
す
。
20
代
の
自
動
車
乗
車
中
で
同
乗
中
の
死
者

は
10
年
前
を
１
０
０
と
す
る
と
35
で
、
７
割
近
く

減
っ
て
い
ま
す
か
ら
、
明
ら
か
に
高
齢
者
の
同
乗

中
の
死
者
の
問
題
は
あ
り
ま
す
ね
。

岡
野

や
は
り
高
齢
者
は
後
ろ
の
席
で
亡
く
な
っ

て
い
る
方
が
多
い
の
で
す
か
。

菅
沼

同
乗
中
の
死
者
は
、
今
は
助
手
席
よ
り
は

後
部
座
席
の
ほ
う
が
多
く
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

岡
野

後
部
座
席
で
衝
突
し
た
時
に
前
に
衝
撃
を

与
え
る
と
い
う
こ
と
が
ず
い
分
話
題
に
な
り
ま
し

た
が
、
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
を
後
部
座
席
で
も
す
る
よ
う

な
運
動
が
必
要
に
な
る
で
し
ょ
う
し
、
高
速
道
路

で
は
着
用
義
務
付
け
が
考
え
ら
れ
て
も
い
い
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。

菅
沼

後
部
座
席
の
シ
ー
ト
ベ
ル
ト
の
着
用
者
率

調
査
の
結
果
で
は
、
一
般
道
で
７
・
５
％
、
高
速

道
路
で
も
11
・
５
％
で
す
。
罰
則
を
つ
け
て
指

導
・
取
締
り
を
強
化
す
る
と
い
う
方
法
も
あ
り
ま

す
が
、
こ
れ
ま
で
の
例
か
ら
す
る
と
、
や
は
り
自
発

的
に
締
め
る
と
い
う
意
識
を
定
着
さ
せ
、
段
階
的

に
進
め
て
い
く
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
ね
。

―
―
高
齢
者
の
事
故
に
つ
い
て
、
高
齢
者
を
ど
の

よ
う
に
捉
え
た
ら
い
い
の
か
と
い
う
問
題
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。

岡
野

高
齢
者
は
一
般
的
に
い
う
と
、
人
生
経
験

が
豊
か
で
、
知
恵
が
豊
富
で
、
お
年
寄
り
を
敬
い

な
さ
い
と
い
う
こ
と
で
き
た
わ
け
で
す
が
、
交
通
事

故
に
関
し
て
は
「
高
齢
者
の
知
恵
」
が
ま
だ
、
出

て
い
な
い
。
お
そ
ら
く
、
運
転
経
験
が
豊
か
に
な

っ
て
く
れ
ば
、
自
分
が
危
険
な
目
に
あ
わ
な
い
、
危

険
を
避
け
る
よ
う
な
知
恵
が
で
き
る
だ
ろ
う
と
思

う
の
で
、
こ
れ
か
ら
は
そ
う
い
っ
た
高
齢
者
の
プ
ラ

ス
の
面
を
活
か
せ
な
い
か
と
思
い
ま
す
ね
。

菅
沼

私
の
持
論
は
、
高
齢
者
の
事
故
防
止
対
策

は
イ
コ
ー
ル
高
齢
者
対
策
で
、
要
す
る
に
高
齢
者

に
対
す
る
人
間
的
な
対
策
で
す
。
人
が
恋
し
く
な

る
、
社
会
が
恋
し
く
な
る
、
あ
る
い
は
人
か
ら
認

め
ら
れ
た
い
と
い
う
の
が
人
間
誰
し
も
持
っ
て
い

る
欲
求
で
す
が
、
と
く
に
高
齢
者
に
お
い
て
は
こ

う
い
っ
た
社
会
的
な
要
因
も
あ
わ
せ
て
対
策
を
考

え
な
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
高
齢
者
は
何
に
弱
い
か
と
い
う
と

孫
に
弱
い
。
こ
れ
は
も
う
人
間
の
心
理
で
、
子

ど
も
に
言
わ
れ
る
よ
り
は
孫
に
言
わ
れ
た
方
が

影
響
力
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

岡
野

高
齢
者
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
か
ら
さ
ら
に

人
口
が
増
え
て
く
る
わ
け
で
す
の
で
、
ひ
と
括
り
で

「
高
齢
者
」
と
い
っ
て
い
い
の
だ
ろ
う
か
、
高
齢
者

の
な
か
で
も
ど
こ
に
ア
プ
ロ
ー
チ
を
す
る
の
か
も
考

え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
高
齢
者
講
習
が
70
歳
か

ら
と
い
う
時
に
、
ひ
と
括
り
で
「
高
齢
者
は
こ
う

い
っ
た
も
の
だ
」
と
対
応
し
て
し
ま
う
と
、
高
齢
者

の
な
か
に
は
反
発
な
さ
る
方
も
い
る
で
し
ょ
う
。
ま

た
、
私
た
ち
団
塊
の
世
代
が
高
齢
者
に
な
っ
た
時

は
、
ほ
と
ん
ど
普
通
免
許
を
持
っ
て
い
ま
す
。
少

し
世
代
が
変
わ
る
と
様
相
は
現
在
と
は
や
や
違
っ

て
く
る
わ
け
で
す
。
で
す
か
ら
、
加
齢
に
よ
る
変
化

と
、
世
代
が
変
わ
る
こ
と
と
、
今
の
時
代
と
い
う

か
、
時
代
的
な
も
の
と
、
そ
の
３
つ
が
表
面
に
出

て
き
た
の
が
現
在
の
姿
だ
と
い
う
考
え
方
も
必
要

だ
と
思
い
ま
す
。
時
代
的
な
こ
と
で
い
え
ば
、
今

の
世
の
中
は
、
い
く
つ
に
な
っ
て
も
常
に
学
習
を

し
て
い
な
い
と
追
い
つ
い
て
い
か
な
い
と
思
い
ま

す
。
高
齢
者
は
、
自
分
が
育
っ
た
世
代
の
こ
ろ
の

感
じ
方
で
自
転
車
に
乗
っ
て
い
た
も
の
が
、
ま
わ

り
の
環
境
が
変
わ
っ
て
い
く
と
、
そ
れ
に
応
じ
て
学

習
し
て
自
分
を
変
え
て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い

の
に
、
そ
れ
が
ど
こ
か
で
で
き
な
く
な
っ
た
と
い
う

こ
と
は
あ
る
で
し
ょ
う
ね
。

菅
沼

医
学
的
に
見
て
年
齢
を
重
ね
て
い
っ
た
時

に
、
身
体
的
な
機
能
の
衰
え
が
ど
こ
か
で
は
っ
き

り
し
て
く
る
と
い
う
加
齢
の
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト

み
た
い
な
も
の
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
と
同

じ
で
意
識
の
面
で
も
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
が
あ
る

の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
自
分
は
ど
う
い
う
意
識
で
い

る
の
か
と
い
う
こ
と
は
、
育
っ
て
き
た
過
程
に
よ
る

違
い
は
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
。

岡
野

「
あ
な
た
の
考
え
る
安
全
運
転
と
は
何
で

す
か
？
」
と
い
っ
た
簡
単
な
質
問
で
も
、
年
代
に

よ
っ
て
違
う
と
思
い
ま
す
。
そ
の
時
代
に
育
っ
た

時
の
印
象
を
引
き
ず
る
こ
と
は
大
い
に
あ
る
で
し

ょ
う
ね
。

菅
沼

高
齢
者
は
、
そ
の
へ
ん
の
切
り
換
え
が
で

き
な
く
な
っ
て
い
る
こ
と
が
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。「
あ
な
た
の
運
転
は
30
年
前
を
ベ
ー
ス
に
し
た

安
全
運
転
で
す
よ
。
今
の
社
会
は
こ
う
変
わ
っ
て

い
ま
す
」
と
伝
え
る
こ
と
が
必
要
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
そ
れ
と
共
に
、
ま
わ
り
が
高
齢
運
転
者
に
対

し
て
配
慮
す
る
意
識
も
必
要
で
す
。

―
―
高
齢
者
へ
伝
え
て
い
く
社
会
的
ル
ー
ト
が
老

人
会
ぐ
ら
い
で
、
そ
れ
も
組
織
率
は
非
常
に
小
さ

い
た
め
、
ど
の
よ
う
に
啓
発
し
て
い
っ
た
ら
い
い
の

か
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。

菅
沼

そ
こ
は
、
非
常
に
悩
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
明
確
な
解
決
策
が
見
つ
か
っ
て
い
な
い
と
こ

ろ
で
、
い
ま
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
は
、
高
齢
者

宅
の
訪
問
事
業
で
す
。
つ
ま
り
、
一
人
ず
つ
訪
問

し
て
い
く
わ
け
で
す
か
ら
、
非
常
に
手
間
が
か
か
る

施
策
で
す
が
、
そ
れ
で
も
や
ら
ざ
る
を
え
な
い
。
ま

た
、
高
齢
者
が
集
ま
っ
て
い
る
と
こ
ろ
、
例
え
ば
、

病
院
な
ど
医
療
関
係
機
関
に
出
向
い
て
、
待
合
室

の
時
間
を
割
い
て
も
ら
う
と
い
う
こ
と
も
し
て
い
ま

す
し
、
お
寺
に
行
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
出
前
型

教
育
と
い
っ
て
い
ま
す
が
、
問
題
は
そ
う
し
た
と
こ

ろ
で
は
、
や
れ
る
中
身
が
限
ら
れ
て
く
る
、
い
ろ
い

ろ
な
人
が
集
ま
っ
て
く
る
の
で
的
が
絞
り
づ
ら
い

と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

岡
野

お
昼
近
く
に
、
例
え
ば
喫
茶
店
な
ど
に
入

る
と
高
齢
者
の
方
が
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
こ
れ
を
考

え
る
と
、
教
育
を
す
る
と
い
う
の
で
は
な
く
て
、
高

齢
者
が
自
転
車
に
乗
っ
て
あ
る
い
は
、
道
の
駅
の

よ
う
に
ク
ル
マ
で
集
ま
っ
て
、
話
を
し
た
い
、
自
分

を
認
め
て
ほ
し
い
と
い
う
場
を
つ
く
る
こ
と
、
な
か

な
か
難
し
い
こ
と
で
す
が
、
そ
こ
か
ら
始
め
る
と
い

う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

菅
沼

難
し
い
と
思
い
ま
す
が
、
お
年
寄
り
の
知

恵
を
持
ち
寄
り
、
高
齢
者
の
方
と
共
に
事
故
防
止

し
て
い
く
こ
と
も
、
こ
れ
か
ら
の
課
題
だ
と
思
い
ま

す
。
事
故
防
止
は
万
人
の
問
題
で
あ
り
ま
す
が
、

そ
れ
ぞ
れ
の
世
代
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を

し
て
、
全
体
の
交
通
事
故
を
減
少
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

―
―
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

対談◎２００４年の交通事故傾向からこれからの対策を考える

岡野道治 Okano Michiharu

若
者
の
意
識
変
化
と

事
故
の
減
少

高
齢
者
に
対
す
る

人
間
的
な
対
策




